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序 言 

安康城东新区绿色低碳环境与可持续发展示范项目（本项目）是应对低碳转

型、气候韧性、能源结构调整和产业结构优化挑战的建设型项目。安康市作为全

国第三批低碳城市试点之一，将突出绿色低碳发展引领作用，把低碳城市试点建

设作为实现全市转型发展、提高区域生态文明水平的重要途径。投资活动包括低

影响韧性道路工程、绿色建筑、韧性城市建设、防洪工程、环境治理与生态公园、

生态绿廊等。 

本项目由亚洲基础设施投资银行（亚投行）提供资金，由中华人民共和国陕

西省安康市汉滨区五里工业集中区（城东新区）管理委员会作为执行机构，负责

项目实施。项目文件预计于 2024 年 2 月提交亚投行执董会审批。项目准备期间，

已进行过多次评估，并编制了不同的计划。这些工作主要涉及：社会影响评估

（SIA）、利益相关方参与计划（SEP）、环境和社会管理计划（ESMP）以及移

民安置行动计划（RAP）。初步尽职调查报告显示，一些遗留问题尚待解决，即

需在指定日期之前完成征地移民安置。因此，移民安置行动计划分为两部分：（a）

解决遗留问题；（b）涵盖目前提议的征地问题。本报告涉及前者，即通过尽职

调查制定的《移民安置行动计划》——A 部分涉及过去的土地征用，并应与 B

部分一并实施。 
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1 目的 

本次移民安置尽职审查的主要目的是检查并确保受影响人的土地征用和安

置符合国家、陕西省的法律法规，符合亚洲基础设施投资银行（AIIB）的社会政

策，并调查安置过程、移民成本管理、移民收入恢复与满意度、女性移民参与及

其在征地过程中的权利是否得到保护、弱势群体状况及配套政策；公众参与、信

息披露与能力建设、申诉状况；发现移民安置中存在的突出问题，提出切实可行

的建议。 

2 本次报告范围 

本报告的范围是亚投行支持的子项目中，在项目鉴别时已经完成的相关征地

和拆迁，或在 2023 年之前已经存在的现有建设用地。针对这种情形，社会尽调

重点关注项目获得相关土地的过程和评估征地和移民的合规性。 

项目拟征收及拟流转的土地具体情况见移民安置行动计划（RAP），而本尽

职调查报告主要对已经获得的土地进行描述和评估。 

 

3 已获得土地的移民安置调查 

本项目占地 4379.2 亩（不含水域面积），共涉及张滩镇、石梯镇及新城街

办的 12 个行政村/社区，其中：拟征收集体土地 1093.89 亩，涉及张滩镇 1 个社

区和 8 个行政村的 1098 户 3971 人；已获得的国有建设土地面积（已完成的征地

面积）232.01 亩，涉及张滩镇 4 个行政村；拟流转土地面积 3053.3 亩，涉及张

滩镇、石梯镇及新城街办的 8 个村/社区的 1430 户，5233 人。 

2023 年 3 月~4 月及 9 月，社评小组在项目影响区域对已获得土地进行实地

调查，与相关人员进行了访谈，并召集当地村民开展小型咨询会议。通过初步调

查发现，已获得土地征收前为耕地或宅基地。 

3.1  征地影响量 

根据调查和张滩镇拆迁办的确认，本项目有 4 个子项目已获得土地共 232.01

亩，涉及 5 户房屋拆迁影响，均已完成土地批复，不涉及低保户或少数民族，原

征地户共涉及 126 户 448 人。具体情况如下： 

⚫ 关庙至黄洋河（环城干道东段）改建工程二标段子项目：已完成土地征

收 22.5 亩。由于该 211 国道路段征地时间较早，根据汉滨区交通局及奠

安、双井村村干部的访谈信息，该段大约在上世纪 90 年代修建，影响户

约 20 户 67 人，其中奠安 9 户，双井 11 户。 



 3 

⚫ 安康城东体育公园子项目：已完成土地征收 172.37 亩，征收前均为耕地，

涉及立石村和邹坡村的 75 户 265 人，其中立石村征地 126.25 亩，影响

51 户 183 人；邹坡村征地 46.12 亩，影响 24 户 82 人。该地块征收时间

为：在 2020 年签订征收协议 147.27 亩，2022 年完成补偿支付到户；在

2022 年签署征地协议 25.1 亩，2023 年完成补偿支付。该项目用地符合

安康市规划，并完成了土地审批。 

⚫ 绿色公共停车场项目：有 2 处停车场已完成土地征收 16.4 亩，涉及双井

村和立石村，其中：立石村 5.5 亩土地，6 户 24 人；双井村 10.9 亩土地，

9 户 31 人。该地块于 2021 年~2022 年完成征收，2022 年完成补偿支付

到户，该项目用地符合安康市规划，并完成了土地审批。 

⚫ 绿色低碳城市运营管理和数据中心1：已获得土地 19.64 亩，其中耕地

16.72 亩，宅基地 2.92 亩。还涉及 761.49 平方米房屋拆迁，其中砖混结

构 469.02 平方米涉及双井村 16 户 61 人，其中 5 户 21 人即受征地影响

又受拆迁影响。该地块于 2021 年启动征收，2022 年完成补偿支付到户，

该项目用地符合安康市规划，并完成了土地审批。 

已获得土地信息详见表 1，房屋拆迁信新详见表 2。 

 
 

图 1 已征地项目区位图

 
1
 该子项目选址在2023年9月初进行了调整，社评单位对新选址重新进行了调查。 
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表 1 已征收土地的信息统计 

子项目 

项目用地现状 原征收时情况 

土地

性质 

土地

权属 

规划

符合

性 

土地

审批

手续 

土地现

状 

征地影

响村 

土地征收

时间 

补偿支付

时间 

土地类

型 

征地面积

（亩） 

2020 年 12

月 31 日后

签署协议的

土地面积

（亩） 

受影响

户数 

受影响

人数 

关庙至黄洋

河（环城干

道东段）改

建工程二标

段* 

国有 

交通

运输

部门 

符合 
已完

成 

211 国

道现状

公路 

奠安、双

井 

上世纪九

十年代 

上世纪九

十年代 
耕地 22.4 0 20 67 

安康城东体

育公园 
国有 

汉滨

区政

府 

符合

安康

市中

心城

区规

划 

已获

得土

地审

批件 

待建土

地 

立石、邹

坡 

2020 年

~2022 年 

2022 年

~2023 年 
耕地 172.37 25.10 75 265 

绿色公共停

车场项目 
国有 

汉滨

区政

府 

符合

安康

市中

心城

区规

划 

已获

得土

地审

批件 

待建土

地 

立石、双

井 
2020 年 2021 年 耕地 17.6 0 15 55 
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子项目 

项目用地现状 原征收时情况 

土地

性质 

土地

权属 

规划

符合

性 

土地

审批

手续 

土地现

状 

征地影

响村 

土地征收

时间 

补偿支付

时间 

土地类

型 

征地面积

（亩） 

2020 年 12

月 31 日后

签署协议的

土地面积

（亩） 

受影响

户数 

受影响

人数 

绿色低碳城

市运营管理

和数据中心 

国有 

汉滨

区政

府 

符合

安康

市中

心城

区规

划 

已获

得土

地审

批件 

待建土

地 
双井 2020 年 2021 年 

耕地、宅

基地 

耕地：16.72； 

宅基地：2.92 
0 16 61 

合计          232.01 25.10 126 448 

*注：该段 211 国道修建时间较早，当年的征地相关资料难以查询。 
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表 2 房屋拆迁受影响户信息表 

序

号 
子项目 村 姓名 砖混 砖木 土木 小计 

自愿置换

面积 

其余补偿及费

用合计 
宅基地 安置情况 备注 

1 

绿色低碳

城市运营

管理和数

据中心 

双井 陈 XX 89.25 19.67 0 108.92 108.92 88252.7 0.36 在城区过渡  

2 双井 陈 XX 176.2 41.78 25.1 243.08 240 132998.8 1.47 在城区过渡  

3 双井 陈 XX 0 45.6 0 45.6 0 134613.6 0.1 

完成货币安

置，已自行购

房。 

 

4 双井 陈 XX 203.57 75.24 0 278.81 110 559167.06 0.59 在城区过渡  

5 双井 陈 XX 0 85.08 0 85.08 85.08 79968 0.4 在城区过渡  

 总计 469.02 267.37 25.1 761.49 544 995000.16 2.92   
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3.2 征地补偿标准 

根据汉滨区交通局及奠安、双井村村干部的访谈信息，关庙至黄洋河（环城

干道东段）改建工程二标段子项目（以下简称“关黄二标”）涉及的 211 国道现状

公路大约在上世纪 90 年代修建，相关的征地补偿标准未查询到。 

根据调查以及征迁部门提供的相关资料，安康城东体育公园子项目、绿色公

共停车场子项目及绿色低碳城市运营管理和数据中心子项目已获得的土地，在征

收时补偿政策均按照《安康市汉滨区人民政府办公室关于印发城东片区开发建设

土地征收和房屋拆迁安置方案的通知》（汉政办发〔2017〕128 号）执行，即水

田征地补偿标准 60000 元/亩，旱平地 54000 元/亩；青苗补偿：水田 1200 元/亩，

旱地 1000 元/亩。 

根据与已征地村民及村干部访谈，已征地村民获得的征地补偿与汉政办发

〔2017〕128 号文件中的标准一致。征地前，村民通过政府公示知晓了征地补偿

政策。 

3.3 征地过程 

征收开始实施前 1~2 个月，政府相关部门分别组织 4 个影响村召开村民代表

大会，所有村民代表到会参加，主题为讨论征地相关事项，参会村民代表均同意

征地。 

  

图 2 村民代表大会现场 

由于关黄二标子项目中现状道路的土地征收时间较早，没有查询到征地协议

及支付凭证。但通过在受影响村的走访调查，没有针对该段土地征收的投诉，无

相关遗留问题。 

其余 3 个项目内已获得的土地，安康市政府在征地前向各影响村发布了征地

公告，在村委会信息栏进行公示。征迁办与村委会签订征地协议。在 2022 年和
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2023 年向受影响户兑付了征地补偿款，村民补偿费一次性支付到户，征地补偿

兑付总金额约 1400 万元。 

根据与受影响人的访谈，被征地户认为城东新区开发是一个整体项目，工程

规模也比较大，资金需求很大，且 2020 年开始爆发了新冠疫情（COVID-19），

对公共事务影响较大，对补偿支付的延迟表示理解，也不要求政府进行额外的补

偿。 

 
在村委会信息栏公示征地公告 

 
村民确定影响量后，在土地补偿登记表

上签字画押。 

图 3 征地信息公示及村民补偿登记表签字现场 

征地协议及支付领用表见图 4 和图 5： 
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图 4 征地补偿领用表示例 

 

 

 

图 5 征地协议示例 
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尽调发现：根据调查，已获得的土地中，有 25.1 亩土地协议签署时间在 2020

年 12 月 30 日后，而根据《安康市汉滨区人民政府关于公布全区征收农用地区片

综合地价的通知》（汉政发〔2021〕3 号），新的区片地价已经于 2020 年 12 月

30 日起实施，即水田征地补偿标准 65000 元/亩。因此，这 25.1 亩土地补偿标准

不符合汉滨区实施的新区片地价。 

社评单位就这一问题与执行机构、相关村民代表进行了讨论，村民代表认为

土地的所有权属于村组，村组有权提留一定比例的土地补偿。综合土地协议已签

署及补偿已经支付的情况，可将差价补偿发放给村集体。项目执行机构也同意村

民代表提出的该方案。这一问题的解决将纳入补充行动计划中。 

3.4 被征地农民安置措施 

1.社会保障措施 

根据《安康市人民政府办公室关于进一 步做好安康中心城区被征地农民就

业培训和社会保障工作的意见》（安政办发〔2016〕1 号）的规定，因政府统一

征收农村集体土地而失去全部土地或人均耕地少于 0.2 亩的村、组和农户，且

在征地时依法享有农村集体土地承包经营权的年满 16 周岁以上的在册被征地

农民，均可依据本办法享受被征地农民养老补助政策，即受影响人达到 60 周岁

（不分男女）后，区政府每月按 100 元的标准发放被征地农民养老补助。养老补

助费均按月直接发放至受影响人银行卡里。 

由于安康城东新区开发涉及城东新区控规内的整片区域，本项目征地受影响

村的土地大部分位于开发区域内。根据调查，征地时 126 户受影响户未达到人均

0.2 亩以下。但是，随着城东新区的逐步开发建设，征地影响户最终都将纳入被

征地农民养老补助政策范围。  

此外，据调查，受征地影响的村民全部参加了农村居民养老保险，每年缴费

200 元。到了 60 岁以后，他们每月可以领取 127 元的养老金。  

2.培训 

针对辖区发生过征地活动的村，汉滨区政府为被征地农民统一安排免费的实

用技能培训。培训内容分为农业技术和职业技能培训，包括经济作物种植技术、

新型职业农民、家政服务及电商技术等培训。 
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图 6 征地影响户参加培训现场 

根据调查，部分被征地户参加过为被征地农民免费开展的职业技能培训，一

部分已征地户常年外出务工或家中事务繁忙并未参加过相关培训。根据与被征地

户访谈，受影响人表示如果在家或有时间愿意参加免费的职业技能培训。 

3.5 拆迁安置 

仅绿色低碳城市运营管理和数据中心子项目用地涉及拆迁，其拆迁安置标准

如下： 

1.拆迁安置标准 

拆迁安置标准是按照（汉政办发〔2017〕128 号）政策执行，根据该政策，

房屋拆迁户的安置方式主要为货币安置和实物产权置换安置。两种安置方式具体

如下： 

（1）货币安置： 

受影响户可按补偿标准获得补偿款，砖混 1 类：920 元/平方米；砖木 1 类：

770 元/平方米； 

受影响户还可以获得按照合法主体房屋面积[ 合法主体房屋建筑面积认

定原则上以土地和房屋使用权证核定的面积为准。]补偿总额 30%的安置补助费； 

若受影响户易地购房安置，可获得按照合法主体房屋面积，标准为 600 元

/平方米的补贴； 

（2）实物产权置换： 
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根据政策，置换安置房时，可选择以下两种方式中的一种进行计算置换面积： 

a.按房屋面积计算，以砖混结构房屋为 1:1 等面积置换基准，砖（石）木结

构房屋产权置换时，可任选按以下两种方式之一计算置换面积： 

ᵒ砖（石）木结构：拆迁户按每平方米 150 元的标准向征收人补差价； 

ᵒ砖（石）木结构房屋：按 1：0.8 折算置换房屋的面积。 

b.按拆迁户家庭人口计算，人均不足 35 平方米（含 35 平方米）的，可按人

均 35 平方米就近上靠户型安排产权置换房。对于单户超过 300 平方米的，按最

高不超过 300 平方米标准安排实物产权置换房。合法主体房屋建筑面积超过 300

平方米以上部分及合法主体房屋以外的附属物和拆迁房屋的宅基地，按政策给予

货币补偿。 

（3）其他权益： 

搬迁补助：按每平方米 10 元的标准一次性发放到户，不足 1000 元的，按

1000 元计。 

室内配套设施补偿费按每户 2000 元计。 

过渡补助：3 人及以下家庭每月 600 元/户，每增加 1 人每月增加 100 元/

户。选择货币安置的，过渡期限为一年；选择实物置换的受影响家庭因过渡期限

原则上不超过 36 个月的，因安置房源因素导致受影响户超过协议约定期限的，

超出部分按原安置过渡费标准 2 倍计算。 

1. 拆迁安置过程 

2020 年 5 月，受影响人与安康城东开发建设办公室签订了房屋拆迁协议，

同时汉滨区张滩镇人民政府作为协议签署的监督方，确保受影响人签署协议的公

平性。拆迁安置协议上详细描述了相关补偿政策的内容，明确记载了受影响人拆

迁面积，宅基地面积，置换安置房的面积，以及各类补偿及补贴金额（包括过渡

费、搬迁补贴、剩余面积补偿等），受影响人在相关数量和金额上均画押认同。

图 5 为拆迁安置协议示例，图 6 位支付凭证示例。 

5 户拆迁户有 2 户选择完全面积置换，2 户选择部分面积置换，1 户选择纯

货币安置。4 户选择实物安置的受影响户均选择在安置小区一期安置（安置小区

情况见移民计划 5.4 节的描述）。根据调查，受影响户除置换房屋外，均获得了

汉政办发〔2017〕128 号中所规定的补偿及补贴，5 户共获得各类补偿及补贴共

995000.16 元，补偿款在 2022 年完成支付到户。 

根据调查，这 5 户受影响户没有对征地拆迁提出过申诉和抱怨。 
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图 7 房屋拆迁安置协议示例 
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图 8 支付凭证示例 

3.6 信息披露与申诉机制 

根据国家法律及地方政府的规定，自然资源部门在征地前发布了土地征收公

告。由于关庙至黄洋河（环城干道东段）改建工程二标段子项目中现状道路的土

地征地时间较早，没有查询征地公告的相关资料 。 

根据与受影响户和村代表的访谈结果，以及相关部门的的记录中，本项目用

地范围内的土地征收过程中没有与征地相关的申诉。 

3.7 影响村社会经济情况 

已获得土地的影响村镇与项目需新增永久征地村镇相同，具体见社会经济情

况及分析见移民安置行动计划 B 部分。 

4 公众咨询 

2023 年 3 月~8 月，在张滩镇进行了公众咨询活动，咨询人数（征迁办、村

干部及已征收土地影响户）27 人，其中妇女 11 人。主要咨询结果如下： 

1. 通过与村民的访谈，了解和核实征收前土地状况和现状。与征迁办所描

述的情况基本一致。 

2.参与咨询的村民普遍认为征地拆迁补偿和安置是按政策执行的。 

3.征地影响村正在准备被征地农民养老保险办理的前期资料，待以村为单位

完成办理保险手续后，符合政策要求的都将纳入被征地农民养老补助政策范围。 
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4.对征地前公示状况进行了解。受访者表示在征地实施前知道发布了公告，

也看到了征地的方案，清楚征地补偿政策。对关黄二标子项目中现状道路的土地

征收已经没有具体印象或不清楚，印象中未听说过关于该路段征地的投诉。 

5.有受访者提出：在施工过程中，应尽量减小对附近群众日常生活的影响，

尤其在施工扰动、交通出行等方面。项目办工作人员回应：施工前制定合理施工

方案，并对施工单位进行强调，如果施工期出现问题也会及时协调施工单位处理。 

6.女性村民提出为女性提供适合的岗位。 

  

图 9 现场调查与访谈 

5 结论 

5.1 总结 

1. 根据调查，本项目已获得土地 232.01 亩，初始土地涉及 5 户房屋拆迁。 

2. 安康城东体育公园子项目、绿色公共停车场项目及绿色低碳城市运营管

理和数据中心三个子项目的已获得土地 209.61 亩，其中 184.51 亩土地在 2020

年签署征地协议，并 2022 年支付补偿；25.1 亩土地在 2022 年签署协议，2023

年支付补偿。征地前发布并张贴了征地公告及补偿安置方案。受影响人根据自身

情况及意愿，参加了部分技能培训。 

3. 关庙至黄洋河（环城干道东段）改建工程二标段子项目现状公路部分土

地征收时间较早，查询不到相关征地资料。根据访谈和调查，该子项目用地范围

内已获得的土地没有征地拆迁投诉和遗留问题。 

4. 初始土地涉及 5 户拆迁，其中 4 户选择集中安置，目前仍在过渡中；1

户选择货币安置，已自行购房。 

5.在访谈过程中，有受访村民对施工扰动、交通出行等方面提出了担忧，项

目办也进行了回应。建议在项目施工前，项目办与施工单位、周边受影响村协调
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沟通，对潜在的施工影响进行施工方案优化，尽量缓解工程建设对周边村民生活

的影响。 

5.2 补充行动计划 

    针对尽职调查发现的遗留问题和未完成的活动，拟定了以下补充行动计划。 

 

表 3 补充行动计划 

序

号 

遗留问题/未完

成活动 
措施 预期时间 预算 实施单位 报告 

1 

2020年 12月 31

日后签署的征

地协议（25.1

亩）存在与 2021

年发布的新征

地补偿标准存

在差价 

差价部分核算

后，发放到受影

响村。 

2024 年 

政府配套

资金，将

包含在项

目移民安

置预算中 

汉滨区人民政

府、汉滨区五

里工业集中区

（城东新区）

管理委员会 

 

外部监控机构

来验证和监控

实施 

半年外部

监测报告

将提交亚

投行 

2 
实施受影响人

的生计活动 

继续实施针对

受影响家庭的

生计计划，包括

尚未利用任何

生计计划的人。 

至 2028 年 

政府配套

资金，包

含在移民

安置预算

的不可预

见费中 

 

汉滨区人民政

府、汉滨区五

里工业集中区

（城东新区）

管理委员会 

 

外部监测机构

核实和监测实

施情况并评估

生计方案的结

果 

半年外部

监测报告

将提交亚

投行 

3 
4 户拆迁影响人

未完成安置 

落实 4 户安置

在集中安置房 
至 2025 年  

政府的安

置小区建

设资金 

汉滨区人民政

府、汉滨区五

里工业集中区

（城东新区）

管理委员会 

 

外部监测机构

核实和监测安

置情况并评估

安置结果 

半年外部

监测报告

将提交亚

投行 

 


